«О реализации мероприятий долгосрочной целевой программы города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010 – 2016 годы»


Долгосрочная целевая программа города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010 – 2016 годы (далее – Программа) утверждена постановлением Администрации города Омска от 28 октября 2009 года № 834-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010 – 
2016 годы».

Программа разработана в целях продолжения реализации основных направлений муниципальной политики в сфере развития земельных 
и имущественных отношений, которые определены:

- постановлением Мэра города Омска от 13 апреля 2006 года № 108-п 
«О развитии земельных отношений в городе Омске»;


- Концепцией долгосрочной целевой программы города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010 – 2016 годы, утвержденной постановлением  Администрации города Омска от 12 августа 2009 года № 650-п «О разработке долгосрочной целевой программы города Омска «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010 – 
2016 годы».  
Мероприятия Программы направлены на создание экономической основы местного самоуправления в рамках подготовки к 300-летию основания города Омска.


Целью Программы является обеспечение муниципального образования городской округ город Омск Омской области недвижимым имуществом, необходимым для решения вопросов местного значения. 


Задачи Программы:


- формирование объектов недвижимости, необходимых для решения вопросов местного значения;


- установление прав на сформированные объекты недвижимости;


- использование муниципального недвижимого имущества в качестве источника доходов бюджета города Омска. 


Исполнителями Программы являются департамент имущественных отношений Администрации города Омска (далее – Департамент) 
и департамент дорожной деятельности и благоустройства Администрации города Омска. 


Эффективность реализации Программы определяется через систему целевых индикаторов. Для оценки эффективности применяется 15 целевых индикаторов. 


В 2011 году право муниципальной собственности зарегистрировано 
на 541 земельный участок. По состоянию на 1 января 2012 года площадь земельных участков, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности, составляло 7677 га. Доля земли на территории города Омска, находящейся в муниципальной собственности, составляла на 1 января 
2012 года 13,5 процента, исходя из общей площади территории города Омска 56686 га. 

Исходя из эффективности направления ежегодно определяются приоритетные мероприятия Программы. 


Постановлением Омского городского Совета от 22 июля 2009 года 
№ 828 утвержден перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, относящихся к собственности муниципального образования городской округ город Омск Омской области, состоящий 
из 1595 объектов. Указанные объекты не индивидуализированы в качестве объектов недвижимости, земельные участки не сформированы 
и в государственном кадастре недвижимости не учтены. 


К вопросам местного значения городского округа согласно 
ст. 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» относится дорожная деятельность 
в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии 
с законодательством Российской Федерации, а также организация в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом. 
 


Для решения вышеуказанных вопросов местного значения Департаментом организовано проведение кадастровых работ в отношении земельных участков, занимаемых автомобильными дорогами общего пользования местного значения. Данные мероприятия предусмотрены также 
и утвержденным Мэром города Омска Планом мероприятий по проведению работ по формированию земельных участков под строительство 
и эксплуатацию дорог города Омска.


При выполнении кадастровых работ в первую очередь учитываются предложения уполномоченных структурных подразделений Администрации города Омска: департамента архитектуры и градостроительства Администрации города Омска в виде схем границ для оформления земельных участков под существующими улицами (автомобильными дорогами) 
с указанием сферы действия публичных сервитутов, границ резервируемых земель, с учетом планируемой прокладки в их границах с полосами отвода коммуникаций инженерной инфраструктуры (линейных объектов); предложения департамента строительства Администрации города Омска (например, улица 21-я Амурская, улица Торговая), департамента дорожной деятельности и благоустройства Администрации города Омска (например, 
улица Омская).

Кадастровые работы выполняются с учетом документа территориального планирования, сведений государственного кадастра недвижимости и схем развития улично-дорожной сети. 

Наряду с решением вопросов, связанных со строительством, реконструкцией и эксплуатацией автомобильных дорог, выполнение кадастровых работ в отношении земельных участков позволит урегулировать вопрос размещения линейных объектов (прокладки инженерных коммуникаций и их эксплуатации) в границах полос отвода автомобильных дорог. Так, только за 2011 год в Департамент поступило свыше 70 обращений лиц, заинтересованных в размещении инженерных коммуникаций (в том числе водо- и газоснабжение микрорайонов). 

Согласно статье 25 Федерального закона от 8 ноября 2007 года 
№ 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности 
в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» допускается использование гражданами или юридическими лицами земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог в целях прокладки, переноса, переустройства инженерных коммуникаций, их эксплуатации на условиях публичного сервитута. Кроме того, допускается использование гражданами или юридическими лицами земельных участков в границах полос отвода автомобильных дорог в целях строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов дорожного сервиса, их эксплуатации, установки 
и эксплуатации рекламных конструкций на условиях частного сервитута.

В 2011 году в рамках реализации Программы  исполнителями работ 
по муниципальным контрактам выполнены кадастровые работы 
по 200 земельным участкам, занимаемым автомобильными дорогами общего пользования местного значения.

В настоящее время объявлен аукцион на выполнение кадастровых работ по 23 земельным участкам, занимаемым автомобильными дорогами, 
по 9 участкам кадастровые работы проводятся в соответствии с уже заключенным муниципальным контрактом. 

Предлагаемые изменения в Программу позволят организовать проведение кадастровых работ в отношении еще 200 земельных участков, занимаемых автомобильными дорогами общего пользования местного значения. 


По состоянию на 1 апреля 2012 года право муниципальной собственности зарегистрировано на 379 земельных участков, занимаемых улицами и дорогами, площадью более 1431 га. В структуре муниципальной собственности на земельные участки это составляет 18 процентов от общей площади и 11 процентов от общего количества земельных участков.

Таким образом, оформление прав муниципального образования городской округ город Омск Омской области на земельные участки, занимаемые улицами и автомобильными дорогами с полосами отвода, создает необходимые условия для решения вопросов местного значения городского округа в области дорожной деятельности, организации электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, позволяет создать правовые основания для соблюдения запретов, установленных федеральным законодательством для территорий, находящихся в границах полос отвода автомобильных дорог, таких как:

 - выполнение работ, не связанных со строительством, с реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильной дороги, 
а также с размещением объектов дорожного сервиса;

- размещение зданий, строений, сооружений и других объектов, 
не предназначенных для обслуживания автомобильной дороги, 
ее строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта 
и содержания и не относящихся к объектам дорожного сервиса;


- установка рекламных конструкций, не соответствующих требованиям технических регламентов и (или) нормативным правовым актам 
о безопасности дорожного движения.


Кроме того, формирование земельных участков под автомобильными дорогами, как территориями общего пользования, в силу Градостроительного кодекса Российской Федерации и Земельного кодекса Российской Федерации создает основания для реализации запрета на приватизацию земельных участков, условия для обеспечения доступа неограниченного круга лиц 
к земельных участкам, а также косвенно способствует выполнению требований к образуемым земельным участкам об обеспечении доступом 
к землям (земельным участкам) общего пользования.


В настоящее время размещение линейных объектов осуществляется 
на условиях частного сервитута. В 2011 году Департаментом предоставлено право ограниченного пользования (сервитут) 36 частями земельных участков из состава земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, заключены соглашения об установлении частного сервитута с Омским филиалом Открытого акционерного общества «Территориальная генерирующая компания № 11», Казенным учреждением Омской области  «Омскоблстройзаказчик», Обществом с ограниченной ответственностью «Столица-Капитал», Обществом с ограниченной ответственностью  
«Авто Плюс Омск». 


Соглашение об установлении частного сервитута частей земельных участков является документом, удостоверяющим право на земельный участок, служит одним из оснований для государственной регистрации права заинтересованного лица на создаваемый объект недвижимости (инженерные коммуникации).

При заключении соглашения о частном сервитуте плата за сервитут определяется по рыночной оценке. Сложившаяся практика показывает, 
что размер платы за сервитут составляет от 0,9 до 5,5 рублей за 1 кв. м 
в месяц. 

В 2012 году в рамках Программы предусматривается проведение мероприятий по описанию местоположения границ территориальной зоны размещения нестационарных торговых объектов на территории города Омска.


Согласно положениям Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной  или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.


Схема разрабатывается с учетом градостроительного, земельного, санитарно-эпидемиологического, экологического, противопожарного и иного законодательства.

Постановлением Администрации города Омска от 22 ноября 2011 года 
№ 1556-п «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории города Омска» утверждена схема размещения нестационарных торговых объектов на территории города Омска. Указанной схемой предусматривается размещение 1918 нестационарных торговых объектов.

В схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории города Омска указаны адресные ориентиры нестационарных торговых объектов, их тип, площадь, вид и специализация торговли, период размещения объекта. Схема представлена в семантическом виде, изменениями 
в Программу предусматривается разработка графического изображения схемы.


Схема в графическом виде будет разрабатываться в разрезе административного округа. На схеме будут отображены охранные зоны объектов культурного наследия, границы особо охраняемых природных территорий, границы иных зон ограничений, в том числе установленных постановлением Администрации города Омска от 15 апреля 2011 года 
№ 347-п «О прилегающих территориях к объектам, на которых не допускается розничная продажа алкогольной продукции», что позволит на практике реализовать запреты в части  размещения объектов, реализующих алкоголь возле школ, больниц, детских садов, упорядочить размещение объектов 
на территориях, прилегающих к объектам культурного наследия.  


Кроме того, данное мероприятие создаст правовые предпосылки для размещения нестационарных торговых объектов без проведения кадастровых работ.


Схема размещения нестационарных торговых объектов в графическом виде будет внесена в государственный кадастр недвижимости как территориальная зона с особыми условиями использования территорий, 
что позволит в дальнейшем упорядочить размещение нестационарных торговых объектов на территории города Омска.

В 2011 году Департаментом организовано проведение кадастровых работ в отношении  65 земельных участков, занятых зелеными насаждениями, озелененными резервными территориями, защитными лесополосами и иными природными ландшафтами, выполняющими защитную, санитарно-гигиеническую функцию. Данное мероприятие обусловлено необходимостью решения вопросов местного значения городского округа, таких как использование, охрана, защита, воспроизводство городских лесов, направлено на создание благоприятных условий жизнедеятельности человека. 

В процессе формирования данных земельных участков, осуществления мероприятий муниципального земельного контроля устанавливаются неоднократные случаи вырубки лесных насаждений и несанкционированное размещение на таких территориях объектов индивидуального жилищного строительства без учета документов территориального планирования. 

В 2012 году данная работа будет продолжена, планируется формирование 131 земельного участка. 

По данным департамента городского хозяйства Администрации города Омска на территории города Омска расположено 14830 многоквартирных домов. Порядка 5000 многоквартирных домов этажностью от 2 этажей 
и выше. В государственном кадастре недвижимости разрешенное использование таких земельных участков «для размещения домов многоэтажной жилой застройки», для домов до 2 этажей – «для размещения домов индивидуальной жилой застройки».

В рамках Программы в первоочередном порядке формируются земельные участки, занимаемые многоквартирными домами свыше 2 этажей (многоэтажными), в связи с тем, что данные дома включаются в программы 
по проведению капитального ремонта, а также признаются аварийными 
и подлежащими сносу. 

По состоянию на 1 января 2012 года общее количество сформированных земельных участков, занимаемых многоквартирными домами, составляло 
3772 единицы, что составляет 25,8 процента от общего количества земельных участков, занимаемых многоквартирными домами.


Всего за период 2008 – 2011 годы за счет средств бюджета города Омска  было сформировано 803 земельных участка, занимаемых многоквартирными домами, включенными в программы по проведению капитального ремонта, 2152 земельных участка  – на основании поступивших в Департамент заявлений лиц, уполномоченных общим собранием собственников помещений в многоквартирных домах, либо заявления любого собственника помещения, поданного в индивидуальном порядке в соответствии с постановлением Конституционного Суда Российской Федерации от 28 мая 2010 года № 12-П «По делу о проверке конституционности частей 2, 3 и 5 статьи 16 Федерального закона «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации», частей 1 и 2 статьи 36 Жилищного кодекса Российской Федерации, пункта 3 статьи 3 и пункта 5 статьи 36 Земельного кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Е.Ю. Дугенец, 
В.П. Минина и Е.А. Плеханова», 457 земельных участков, занимаемых многоквартирными домами, признанными аварийными и подлежащими сносу.

В настоящее время расселено 143 многоквартирных дома, признанных правовыми актами Администрации города Омска подлежащими сносу. Из них под 124 домами земельные участки сформированы за счет средств бюджета города Омска. 

В департамент архитектуры и градостроительства Администрации города Омска направлена информация о 77 земельных участках, в отношении которых зарегистрировано право муниципальной собственности для рассмотрения на комиссии по градостроительству и землепользованию 
на территории города Омска вопроса о дальнейшем использовании земельных участков в сложившейся застройке на территории города Омска. Уже 
в 2011 году в отношении трех земельных участков департаментом архитектуры и градостроительства Администрации города Омска переданы 
в Департамент материалы для проведения аукционов. 

Реализация данных земельных участков на аукционах позволит обеспечить дополнительное поступление денежных средств в бюджет города Омска.

С целью обеспечения принципа платности использования земли предлагается в 2012 году в Программе предусмотреть расходы на реализацию мероприятий по расчету долей в праве общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирных домах на земельные участки, занятые многоквартирными домами. 


В соответствии с требованиями Налогового кодекса Российской Федерации, правовых актов налоговых органов сведения о правообладателях помещений в многоквартирных домах и размере их долей в праве общей долевой собственности на земельные участки, занятые многоквартирными домами, могут быть представлены Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Омской области 
и органами технической инвентаризации. 

Принимая во внимание, что государственная регистрация права общей долевой собственности на земельные участки, занимаемые многоквартирными домами, не носит обязательного характера, данный процесс осуществляется собственниками помещений очень пассивно.

В результате проведенного ряда организационных совещаний 
с участием представителей Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Омской области, Управления Федеральной налоговой службы по Омской области, Государственного предприятия Омской области «Омский центр технической инвентаризации 
и землеустройства» принято решение о необходимости проведения мероприятий по расчету долей в праве общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирных домах на земельные участки, занятые многоквартирными домами. Предлагается предусмотреть расходы 
в сумме 7054,0 тыс. рублей, что позволит осуществить расчет долей 
в отношении порядка 319 тыс. объектов (жилых и нежилых помещений), создать информационную базу плательщиков земельного налога посредством передачи необходимых сведений в налоговые органы через Государственное предприятие Омской области «Омский центр технической инвентаризации 
и землеустройства».

В связи с внесением изменений в федеральное и областное законодательство в Программу в 2011 году были внесены изменения в части проведения кадастровых работ в отношении земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, предоставляемых в собственность бесплатно отдельным категориям граждан: семьям, зарегистрированным в качестве многодетных семей в соответствии 
с областным законодательством, единственному родителю, воспитывающему несовершеннолетних детей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по окончании пребывания в государственном (муниципальном) учреждении, у опекунов или попечителей до достижения ими 25 лет. В 2011 году Департаментом обеспечено проведение кадастровых работ в отношении 34 земельных участков, предназначенных для индивидуального жилищного строительства, в 2012 году – планируется сформировать еще 47 земельных участков. 

С целью реализации требований статьи 7.1 Закона Омской области 
«О регулировании земельных отношений в Омской области», постановления Правительства Омской области от 29 июня 2011 года № 115-п «О мерах 
по реализации Закона Омской области «О регулировании земельных отношений в Омской области» 164 земельных участка были сняты с аукциона и включены в перечень земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, которые будут предоставляться в собственность бесплатно 
для индивидуального жилищного строительства. Соответствующий перечень земельных участков утвержден постановлением Администрации города Омска от 14 февраля 2012 года № 297-п.      

       В рамках реализации Программы в 2011 году Департаментом организовано проведение кадастровых работ в отношении 30 земельных участков (их частей), предназначенных для реализации посредством торгов. Общее количество таких земельных участков по состоянию на 1 января 
2012 года составляет 353 единицы. 


Данное мероприятие направлено на обеспечение поступлений в бюджет города Омска денежных средств. В 2011 году доходы от реализации земельных участков посредством торгов составили 26616,1 тыс. рублей. Общая сумма денежных средств, поступившая в бюджет города Омска, 
от использования земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, в 2011 году составила 242371,30 тыс. рублей. 


В 2011 году Департаментом обеспечено формирование 55 земельных участков при разграничении государственной собственности на землю, занимаемых объектами инженерной инфраструктуры муниципальной собственности, а также объектами, используемыми муниципальными предприятиями и учреждениями города Омска.  


Данная работа активно выполнялась в 2008 – 2010 годах. Общее количество земельных участков, сформированных при разграничении государственной собственности на землю, на 1 января 2012 года составляет 2385 единиц. 


Указанные мероприятия Программы позволяют решить предусмотренные Программой задачи по формированию объектов недвижимости и установлению прав на сформированные земельные участки. Закрепление земельных участков за муниципальными учреждениями 
и предприятиями города Омска позволяет не только реализовать права юридических лиц на осуществление деятельности, предусмотренной уставом, но и является дополнительным источником доходов бюджета города Омска 
в виде поступлений земельного налога и арендной платы за земельные участки. 


В рамках реализации мероприятий Программы Департаментом 
в 2011 году организовано проведение кадастровых работ в отношении 
10 земельных участков, подлежащих изъятию для муниципальных нужд. 

За период с августа 2009 года по настоящее время по представлению Департамента приняты 19 правовых актов Администрации города Омска, предусматривающих изъятие 67 земельных участков для муниципальных нужд в целях размещения автомобильных дорог и расселения аварийных многоквартирных домов. 

В настоящее время вопрос изъятия земельных участков для муниципальных нужд приобрел особую актуальность в связи со  строительством путепровода через железнодорожные пути по улице Торговая. 

В 2011 году в рамках Программы Департаментом организовано выполнение работ в отношении 10 объектов землеустройства, исполнителем работ по муниципальному контракту выполнено описание местоположения границ земель, резервируемых для муниципальных нужд. 

За период с сентября 2009 года по настоящее время по представлению Департамента приняты 77 правовых актов Администрации города Омска, предусматривающих резервирование земель для муниципальных нужд в целях создания условий для размещения автомобильных дорог общего пользования местного значения, для размещения объектов социальной инфраструктуры (детских садов, школ, спортивных сооружений, библиотек, поликлиник, школ искусств, скверов, крематориев), для размещения объектов безопасности (пожарных депо). Общее количество зарезервированных для муниципальных нужд земельных участков превышает 660 единиц. 

Посредством резервирования вводится ограничение вещных прав 
на землю, в том числе запрет на их приватизацию, а также различного рода ограничения на использование земель, осуществление хозяйственной и иной деятельности в пределах зарезервированных земель.

Благодаря резервированию земель для муниципальных нужд города Омска, начатому в 2009 году, обеспечивается сохранность земельных ресурсов для решения задач местного значения и возможность размещения объектов 
на предназначенных для этой цели территориях, не увеличивается рыночная стоимость земельных участков, расположенных в зонах планируемого размещения объектов капитального строительства, ограничивается застройка и хозяйственная деятельность в данных зонах.

Реализация мероприятий Программы будет осуществляться на период до 2016 года. Наличие Программы позволяет реализовать приоритетные направления, предусмотренные изменениями в правовые акты Российской Федерации, субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления. 

Исполнение предусмотренных Программой мероприятий позволит создать экономическую основу местного самоуправления в рамках подготовки к 300-летию основания города Омска.

